


Politica de agregacao de valor no PBM

As acoes de agregacao de valor tem o objetivo
fundamental de estimular, em bases competitivas, a
industria nacional a se qualificar e a investir em
ampliacao de capacidade de oferta para atender a
grande demanda de projetos de infraestrutura,
compras e estimulos governamentais. Além do mais,
essa politica sinaliza para os investidores estrangeiros
grandes oportunidades de negbcios e investimentos
no Brasil.




Politica Industrial com agregacgao de valor nos

| inanciamento

Estimulo a agregacao de valor nas linhas de
financiamento do programa FINAME/BNDES

Em suas linhas de financiamento, o BNDES estipula
percentuais minimos de agregacao de valor para liberar
financiamentos para as empresas.

O percentual minimo é de 60% do preco final dos bens
financiaveis, mas diversas empresas alcancam indices de
nacionalizacao superiores ao patamar minimo.

Os bens financiaveis por essas modalidades sao: bens de
capital, onibus e caminhoes, e suas partes e componentes




Politica Industrial de agregacao de valor no setor
roleo & Gas pela ANP

A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), em 2004, lancou o
Programa Nacional de Mobilizacao da Indastria de Petroleo e Gas
Natural (PROMINP), com o objetivo de ampliar a participacao da
induastria nacional na cadeia de fornecedores de bens e servicos
nos contratos de concessao de blocos exploratorios de petrdleo e
gas natural.

A metodologia basica é influenciada pela experiéncia do BNDES
no assunto, e amplia as oportunidades de nacionalizacao,
aumento da competitividade das cadeias produtivas nacionais
com ampla qualificacao de fornecedores locais em bases
competitivas.

Com essa politica, a ANP criou diversas oportunidades para a
internalizacao e o desenvolvimento de solucoes industriais
criticas para a exploracao de petroleo e gas no Brasil
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Processo Produtivo Basico (PPB) na Zona Franca de

Manaus com a Lei de Informatica
O PPB é uma contrapartida exigida peio iEOVF

Federal para fruicao de beneficios fiscais concedido
na Zona Franca de Manaus e pela Lei de
Informatica.

O PPB exige um conjunto minimo de operacoes
fabris para garantir a efetiva industrializacao de
um determinado produto no Brasil.

Aqui, a logica é distinta do BNDES e da ANP, mas
possul a mesma intencao: garantir que as empresas
industriais internalizem uma quantidade minima

de processos fabris nas etapas de producio.
e
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Agregacao de valor nos projetos do PAC, conforme MP n°

U

O mais novo instrumento de politica industrial do
Brasil € o estimulo a agregacao de valor da induastria
brasileira nos projetos do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC).

A MP exige que pelo menos 80% dos bens e servicos,
utilizados nos projetos do PAC, sejam de manufatura
nacional. Ex: PAC Mobilidade Urbana

Pelo tamanho vultoso dos investimentos associados
ao PAC, a perspectiva € que esse instrumento

estimule grande parte do parque industrial brasileiro.
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LEGISLACAO ENVOLVENDO COMPRAS

OVERNAMENTAIS:
¢+ LEI 8666 Sobre Licitacoes:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes e locacoes no ambito dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo inico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos drgaos
da administracao direta; os fundos especiais, as autarquias, as
fundacoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessoes, permissoes e locacoes da Administracao Pablica,
quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de

licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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O que acontece hoje na Lei de Licitagées & Contratos

\

1. JATEM 20 ANOS E FOI ALTERADA 80 VEZES.

2. 2. PRESSUPOE MENOR CUSTO MAS NAO NECESSARIAMENTE
MELHOR QUALIDADE DA COMPRA.

3. 3. DEVERIA PROVER EFICIENCIA, INOVACAO, COMPETICAO E
MELHOR CUSTO-BENEFICIO

4. 4. BRECHAS DA LEI PERMITEM 15 SITUACOES AONDE NAO
ACONTECEM LICITACOES

5. 34,36% DAS COMPRAS SAO FEITAS POR INEXIGIBILIDADE OU
DISPENSA.NA UNIAO EUROPEIA A PORCENTAGEM E DE 14%

6. 7. ALTERNATIVA DO RDC TEM SE MOSTRADO BOM PARA ALGUNS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS.
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Alterando a Lei 8666 com as Margens de Preferéncia

\

A LEI 12.349, de 15 /12/2010, incluiu na LEI 8666 as margens de
preferéncia:

50 Nos processos de licitacao previstos no caput, podera ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados
e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 60 A margem de preferéncia de que trata o § 50 sera estabelecida
com base em estudos revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 5 (cinco) anos.

(Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010) (Vide Decreto n° 7.713, de 2012) (Vide Decreto n° 7.709, de 2012) (Vide Decreto n° 7.756, de
2012)
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Estados e Municipios podem adotar as margens de

referéncia

¢ O DECRETO 7.546, de 2/8/2011 estabelece
que:

20 Os estados, o Distrito Federal, os
municipios e os demais poderes da Uniao
poderao adotar as margens de preferéncia
estabelecidas pelo Poder Executivo federal,

previstas nos §§ 50 e 70 do art. 30 da Lei no
8.666, de 1993.
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Os fundamentos e os mecanismos da margem de preferéncia

‘a

A adocao de margem de preferéncia em uma
licitacao € uma decisao politica com
fundamentos na teoria de leiloes.

Quando se sabe de antemao que as ofertas
partirao de competidores com diferentes
estruturas de custo, a margem de preferéncia
ajuda na obtencao do melhor preco ao mesmo
tempo em que favorece o fornecedor local.
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O ordenamento Juridico basico da Lei

\

A legislacao brasileira prevé o uso de margem de preferéncia no Artigo
32 da Lei 8.666/93. A regulamentacao detalhada para a aplicacao da
margem de preferéncia é objeto do Decreto 7.546 de 2 de agosto de 2011
e as regras para produtos e servicos especificos sio oportunamente
definidas caso a caso por novos decretos.

Em particular, o Decreto 7.546 estipula que a fixacao de margem de
preferéncia sera precedida de estudos do setor para aferir (a) o potencial
de geracao de emprego e renda, (b) o efeito multiplicador sobre a
arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais, (c) o potencial
de desenvolvimento e inovacao tecnologica realizados no pais, (d) o
custo adicional dos produtos e servicos e (d) em suas revisoes, a analise
retrospectiva dos resultados. []

Conforme Decreto 7546/2011, Art 8° §1°, I. ILL III, IVe V
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A Certificacado de Tecnologia Nacional de Software (CERTICS)

\

Objetiva verificar se um software € resultante de
desenvolvimento e inovacao tecnoloégica realizados no
Brasil, pela aplicacao de requisitos e critérios objetivos,
impareciais, consistentes, repetiveis e representativos
com relacao aos processos avaliados.

A metodologia adotada, ou Modelo de Referéncia, foca
no que o desenvolvimento do software produz ou
produziu em seu entorno e naquilo em que efetivamente
contribui para o desenvolvimento nacional, escapando
da armadilha de classificar o codigo do software ou o
negocio associado em nacional ou estrangeiro.
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Quanto deve ser a margem de preferéncia ?

\

Do ponto de vista da teoria economica,
o valor da margem de preferéncia deve
ser o suficiente para equiparar
assimetrias competitivas que levam a
diferencas na utilidade (para o
comprador) entre a melhor oferta
estrangeira e a melhor oferta nacional.

===
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Como é feito um estudo.... (Que, no caso, tem 65 paginas)

R ———_

rafico 4: Efeito da variavel proporcao de empregos em
software na relacao beneficio-custo.

Essa propriedade revela mais um elemento da margem de
seguranca embutida no modelo de apoio a decisao. Foram
usadas a estimativa de geracao de empregos diretos e indiretos
do BNDES para o setor de comunicacao e a média salarial de
2009 segundo o IBGE. Em ambas, haveria razoes para estimar

valores mais altos. o= 5
Impacto no beneficiofousto (3] J,,.""
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Estudo de calculo de margem de preferéncia para

— software

Relatorio Técnico

Espera-se que este estudo possa contribuir para a definicao de
margem de preferéncia para software, estabelecida pela Lei
12.349/10 e Decreto Lei 7546/11, a ser implementada pelo
Ministério da Fazenda.

O estudo conclui que 0 governo pode adotar até 25%
de margem para software sem o risco de incorrer em
mais custos do que beneficios, desde que a oferta seja
certificada como Tecnologia Nacional de Software,
nos termos da Metodologia CERTICS.

Eonte: MDIC
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As estimativas dos beneficios e dos custos

Um modelo setorial para estudar os efeitos da margem de preferéncia para
softwares foi construido a partir das melhores informacoes oficiais disponiveis.

A delimitacao dos softwares elegiveis, pressuposta pela adocao do processo de
Certificacao de Tecnologia Nacional de Software, estabelece uma relacao causal
direta com a geracao de empregos qualificados no setor, variavel a partir da qual
foram estimados os beneficios.

Tendo em vista as dificuldades inerentes dos recortes e estimativas no setor de
software, as relacoes estabelecidas entre as variaveis foram bastante
simplificadas, sempre buscando a postura mais conservadora possivel, de modo
a sistematicamente sobrestimar os custos e subestimar os beneficios.

A relacao beneficio/custo tem probabilidade muito alta de ser favoravel.
Margens abaixo de 25% poderiam até melhorar a relacao beneficio/custo,
entretanto tenderiam a afetar a efetividade do instrumento, levando a um menor
impacto no desenvolvimento.

e e e e e e _—
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O monitoramento dos impactos, por ex.. para os

— softwares.

A partir da efetivacao do mecanismo e realizacao das
compras publicas com pagamento de margem de
preferéncia para fornecedores aprovados pela CERTICS,

informacoes precisas sobre custos e beneficios poderao ser
coletadas

Ai, serviriam de base para a avaliacao retrospectiva de
resultados prevista pelo item V do § 1° do Artigo 8° do
Decreto 7.546/11, de modo a fundamentar as periddicas

revisoes do mecanismo exigido pela Lei e aperfeicoar o uso
do instrumento.
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As especificidades presentes no caso de

——— softwares

Softwares sao servicos que apresentam caracteristicas que
desafiam a forma tipica de aplicacao da margem de
preferéncia.

Em software, por exemplo, é dificil distinguir origem local e
estrangeira.

Ha grande flexibilidade na configuracao de ofertas para uma
dada demanda; as estruturas de custo sao menos importantes
que as economias de escala e escopo; namero de usuarios e
inovacao constituem a base da competicao; a geracao de
beneficios pela producao local é sistémica e nao pode ser
facilmente mensurada.
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Compensacao para as diferencas de

competitividade

A margem teorica é, portanto, uma medida da diferenca de
competitividade entre as duas ofertas e também o limite de até quanto o
governo aceita gastar a mais para beneficiar o produtor local.

Idealmente, a margem nao deve ir além da compensacao de diferencas
estruturais de competitividade, deve gerar beneficios de
desenvolvimento local que justifiquem seus custos e deve contribuir
para a reducao paulatina das assimetrias competitivas.

De fato, no caso dos licitantes possuirem assimetrias estruturais, toda
licitacao que nao discrimine as ofertas estara, na verdade, praticando
discriminacao a favor do proponente com melhores condicoes
competitivas. O efeito da margem de preferéncia € descrito por McAfee
& McMillan (1987) na seguinte passagem:
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Numa licitacdo com margens de preferéncia.....

Em uma licitacao, de lance tinico e ofertas sigilosas, cujas regras explicitem a existéncia de
uma margem de preferéncia a determinado tipo de oferta, ocorre uma forte sinalizacao a todos
os ofertantes. Tal sinal altera o comportamento dos licitantes e a formacao de seus precos.

Supondo que um concorrente nao beneficiado por margem de preferéncia possua melhor
preco e custos tao baixos que ainda caiba flexibilidade nesse preco, a tendéncia é seu preco se
deslocar para um patamar mais baixo, a fim de impor maior protecao ao risco de perder por
causa da margem.

O beneficiado, por sua vez, corre risco se subir seu preco deliberadamente para aproveitar-se
da margem, uma vez que o adversario deve ter baixado o preco. O comportamento racional é
manté-lo o mais baixo possivel. Em pleno funcionamento, o mecanismo da margem de
preferéncia forca os precos de todos os competidores para o patamar minimo, reduzindo o
espaco para o comportamento oportunista por parte do ofertante mais competitivo.

Pelo rebaixamento nos precos, ha um efeito de economia direta ou indiretamente apropriado
pelo governo. Sera direto se a oferta estrangeira ganhar a despeito da margem por ofertar um
preco muito baixo. Sera indireto se, mesmo que se pague sobre preco devido a margem de
preferéncia, a base de calculo (o melhor preco estrangeiro) for um valor abaixo do melhor
preco que obter-se-ia em uma licitacao sem margem de preferéncia.
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Adocao de margem de preferéncia nao significa
amento sistematico de sobrepreco

» No contexto de uma licitacao, dada a natureza de leilao em lance tnico, a adocao de
margem nao significa o pagamento sistematico e integral do sobrepreco em todos os pregoes.
Na teoria, a existéncia da margem de preferéncia espera-se que compense a assimetria
competitiva das ofertas e leve ao menor preco possivel, ou seja, a um leilao eficiente. Na
pratica, as seguintes situacoes sao possiveis:

* 1. A melhor oferta nacional tem preco mais baixo. Nesse caso, nao se aplica a margem de
preferéncia e o preco pago ao vencedor nacional é o preco da oferta;

* 2. A melhor oferta nacional tem preco superior ao melhor preco estrangeiro adicionado de
margem: PE x (1 + m). Nesse caso, vence a oferta estrangeira e o preco pago € PE, sem adicao
de margem;

* 3. A melhor oferta nacional tem preco superior ao melhor preco estrangeiro PE, mas menor
ou igual ao preco estrangeiro adicionado de margem: PE x (1 + m). Nesse caso, vence a oferta
nacional e o preco pago é PN, preco este que sera maior que PE mas geralmente menor que
PE x (1 + m);

* 4. Concorrem apenas ofertas nacionais. Nesse caso, nao se aplica margem;

» 5. Concorrem apenas ofertas estrangeiras. Neste caso, nao se aplica margem;
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O Ordenamento Juridico

A aplicacao de margem de preferéncia em licitacoes publicas é uma opcao de politica de
incentivo ao desenvolvimento nacional prevista pela Lei 8.666, de 1993. A margem de
preferéncia esta prevista dentro do Artigo 3° da Lei, na Secao I, Dos Principios, do Capitulo I,
Das Disposicoes Gerais.

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei no 12.349, de 2010)

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei no
12.349, de 2010)
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Ainda o ordenamento Juridico.....

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicoes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servicos:

I - (Revogado pela Lei no 12.349, de 2010)
IT - produzidos no Pais;
I1I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei no 11.196, de 2005)

§ 32 A licitacao nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
9
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 52 Nos processos de licitacao previstos no caput, podera ser estabelecido margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferencia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em ......
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Mais do ordenamento juridico....

= ....consideragdo: (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010) (Vide Decreto no 7.713, de 2012) (Vide Decreto no 7.7
(Vide Decreto no 7.756, de 2012)

"  |-geracao de emprego e renda; (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" |l - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" lll - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais; (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)
"  V-em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

®  § 72 Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovag¢ao tecnologica
realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 52. (Incluido pela Lei no
12.349, de 2010)

"  § 82 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servicos, a que se referem os §§ 52 e
79, serao definidas pelo Poder Executivo federal, ndao podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" §92As disposi¢des contidas nos §§ 52 e 72 deste artigo nao se aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de
producao ou presta¢ao no Pais seja inferior: (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" |-aquantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)
" 1l - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta Lei, quando for o caso. (Incluido pela Lei no 12.349, de
2010)

"  §10. Amargem de preferencia a que se refere o § 52 podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servigos
originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)
S e e e e S —
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O que incluir nos Editais da Administracao Publica Federal com

—— margem, de preferéncia......

" §11. Os editais de licitacao para a contratacao de bens, servicos e obras poderao, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgao ou
entidade integrante da administragao publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isonomico, medidas de compensag¢ao comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢des
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" §12. Nas contratagoes destinadas a implantacao, manutengao e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informagao e comunicagao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacao podera ser restrita a bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no 10.176, de 11 de
janeiro de 2001. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)
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Explicitar a relagao das empresas favorecidas, em especial para
softwares........

" § 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relagao de empresas favorecidas em
decorrencia do disposto nos §§ 52, 72, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacao do volume de
recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei no 12.349, de 2010)

" Aregulamentagdo dos paragrafo 52 a 12 do Artigo 32 da Lei 8.666/93 acima é objeto do Decreto
7.546 de 2 de agosto de 2011, transcrito na integra abaixo, com destaques em negrito adicionados
nos trechos mais relevantes para o contexto de softwares.

“ DECRETO No 7.546, DE 2 DE AGOSTO DE 2011.

" Regulamenta o disposto nos §§ 50 a 12 do art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e
institui a Comissao Interministerial de Compras Publicas.

" A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,

“ DECRETA:

" Art.1o A aplicacao de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais e
de medidas de compensag¢ao comercial, industrial, tecnoldgica ou de acesso a condi¢oes
vantajosas de financiamento, de que tratam os §§ 50 a 12 do art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, observara o disposto neste Decreto.
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Art.20 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Margem de preferéncia normal - diferencial de prec¢os entre os produtos
manufaturados nacionais e servigcos nacionais e os produtos
manufaturados estrangeiros e servicos estrangeiros, que permite assegurar
preferéncia a contratacao de produtos manufaturados nacionais e servigos
nacionais;

Il - Margem de preferéncia adicional - margem de preferéncia cumulativa
com a prevista no inciso | do caput, assim entendida como o diferencial de
precos entre produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais,
resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnologica realizados no Pais,
e produtos manufaturados estrangeiros e servigos estrangeiros, que
permite assegurar preferéncia a contratacao de produtos manufaturados
nacionais e servi¢os nacionais;
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Medidas de compensagao industrial, comercial ou tecnolégica

\

" Il - Medida de compensagao industrial, comercial ou tecnoldgica - qualquer pratica
compensatdria estabelecida como condi¢ao para o fortalecimento da producao de
bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestagao de servi¢os, com a inten¢ao de
gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial concretizados, entre
outras formas, como:

" a) coprodugao;

" b) produgao sob licenga;

" ¢) produgao subcontratada;

" d) investimento financeiro em capacitagao industrial e tecnologica;
" e)transferéncia de tecnologia;

" f) obtencao de materiais e meios auxiliares de instrucgao;

" g) treinamento de recursos humanos;

“ h) contrapartida comercial; ou

" i) contrapartida industrial;
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O que é servi¢co ou produto nacional..

\

" IV - Produto manufaturado nacional - produto que tenha sido submetido a qualquer operag¢ao que
modifique a sua natureza, a natureza de seus insumos, a sua finalidade ou o aperfeicoe para o
consumo, produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico definido
nas Leis nos 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou com as
regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal, tendo como padrao minimo as regras
de origem do Mercosul;

" V- Servico nacional - servigo prestado no Pais, nos termos, limites e condi¢g6es estabelecidos nos
atos do Poder Executivo que estipulem a margem de preferéncia por servigo ou grupo de servigos;

" VI - Produto manufaturado estrangeiro e servigo estrangeiro - aquele que nao se enquadre nos
conceitos estabelecidos nos incisos IV e V do caput, respectivamente; e

" VIl - Normas técnicas brasileiras - normas técnicas produzidas e divulgadas pelos 6rgaos oficiais
competentes, entre eles a Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e outras entidades
designadas pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial -

CONMETRO.
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Precisamos atender normas técnicas brasileiras aonde
pertinente....

“  Art. 30 Nas licitagdes no ambito da administragao publica federal sera assegurada, na forma prevista em
regulamentos especificos, margem de preferéncia, nos termos previstos neste Decreto, para produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais que atendam, além dos regulamentos técnicos pertinentes, a
normas técnicas brasileiras, limitada a vinte e cinco por cento acima do pre¢o dos produtos manufaturados
estrangeiros e servigos estrangeiros.

®  § 1o Para os fins deste Decreto, entende-se como administragao publica federal, além dos orgaos da
administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

"  § 20 Os estados, o Distrito Federal, os municipios e os demais poderes da Unido poderao adotar as margens de
preferéncia estabelecidas pelo Poder Executivo federal, previstas nos §§ 50 e 70 do art. 30 da Lei no 8.666, de
1993.

®  §30 A margem de preferéncia normal sera calculada em termos percentuais em relagao a proposta melhor
classificada para produtos manufaturados estrangeiros ou servicos estrangeiros, conforme definido em decreto,
nos termos do art. 50.

" 8§40 Os produtos manufaturados nacionais e os servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica realizados no Pais poderao ter margem de preferéncia adicional, definida em decreto, nos termos
do art. 50, que, acumulada a margem de preferéncia normal, ndo podera ultrapassar o limite de vinte e cinco
por cento, conforme previsto no caput.
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O MCTI ainda estabelece margens adicionais de
inovacao tecnologica....

" § 50 Para fins de aplicacao do § 40, os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior estabelecerao os requisitos
e critérios para verificagdo dos produtos e servigos resultantes de desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no Pais, apds proposi¢ao da
Comissao a que se refere o artigo 70.

" § 60 A aplicagao de margem de preferéncia nao exclui o acréscimo dos gravames previstos no § 4o do art. 42 da Lei no 8.666, de 1993.

®  Art. 40 As margens de preferéncia normais e adicionais nao se aplicam aos bens e servicos cuja capacidade de
producao ou de prestagao no Pais seja inferior a quantidade de bens a ser adquirida ou de servigos a ser contratada.

" Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no art. 23, § 70, da Lei no 8.666, de 1993, nao serao aplicadas as margens de preferéncia aos bens e servigos cuja
capacidade de produgdo ou de prestagao no Pais seja inferior ao quantitativo minimo fixado no edital para preservar a economia de escala.

®  Art. 500 Decreto que estabelecer as margens de preferéncia discriminara a abrangéncia de sua aplicagao e podera
fixar o universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto, servigo, grupo de produtos e grupo de
servigos para os fins do disposto neste Decreto.

" Art. 60 Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o
contratado promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante da administragao publica ou daqueles por ele indicados, a partir de processo isonémico,
medidas de compensagdo comercial, industrial, tecnoldgica ou de acesso a condigées vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida em decreto, nos termos do art. 50.

" Paragrafo Unico. A aplicagdo das condigGes vantajosas de financiamento para servigos e obras de que trata o § 11 do art. 30 da Lei no 8.666, de 1993,
observara o disposto no § 30 do art. 7o da referida Lei.

" Lei 8.666/93, artigo 42, § 4o: Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos gravames
conseqiientes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagao final de venda.
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Existe uma Comissao Interministerial de Compras

1blicas Federais...

" Art.70 Fica instituida a Comissao Interministerial de Compras Publicas CI-CP.

“ Paragrafo unico. A CI-CP tera carater temporario, com atribuicoes especificas
atinentes a proposicao e ao acompanhamento da aplicacao da margem de
preferéncia para produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais e das
medidas de compensag¢ao comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso a
condi¢oes vantajosas de financiamento, de que trata este Decreto.

" Art.80 A CI-CP compete:
" |- elaborar proposi¢oes normativas referentes a:

" a) margens de preferéncia normais e margens de preferéncia adicionais
maximas; e

" b) medidas de compensag¢ao tecnologica, industrial, comercial ou de acesso a
condi¢Oes vantajosas de financiamento;
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Estudos técnicos sao efetuados por Comissao de Compras
Governamentais

= Il - analisar estudos setoriais para subsidiar a defini¢do e a implementac¢ao das margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de
produtos ou grupo de servigos e das medidas de compensacdo referidas no inciso | do caput;

= Il - promover avaliagdes de impacto econémico, para examinar os efeitos da politica de margem de preferéncia e de medidas de
compensacao nas compras publicas sobre o desenvolvimento nacional, considerando o disposto na Lei no 12.349, de 15 de dezembro
de 2010;

= IV - acompanhar e avaliar a evolugdo e a efetiva implantacdo das margens de preferéncia e medidas de compensag¢ao no processo de

compras publicas;

= V - propor o universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto, servigo, grupo de produtos e grupo de servigos para os
fins do disposto neste Decreto; e

= VI - elaborar seu regimento.

" § 10 A proposi¢ao das margens de preferéncia sera realizada com base em estudos, revistos periodicamente, em prazo nao superior a
cinco anos, que identifiquem, entre outros:

= | - o potencial de gera¢ao de emprego e renda no Pais;

= Il - o efeito multiplicador sobre a arrecadagao de tributos federais, estaduais e municipais;
" Il - o potencial de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

= IV - o custo adicional dos produtos e servigos; e

n V - em suas revisoes, a analise retrospectiva de resultados.
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Nos estudos sao utilizados dados e informacoes
ficiais

"  § 20 0Os estudos de que trata o § 10 serdao elaborados a partir de informagdes oficiais, com fundamento em
métodos de reconhecida confiabilidade técnica, podendo-se utilizar, de maneira complementar, informagoes de
outras fontes, de reconhecida idoneidade e especializagao técnica.

®  § 30 Afixacao das margens de preferéncia e de medidas de compensagao observara as diretrizes gerais das
politicas industrial, tecnoldgica e de comércio exterior vigentes.

" §40 As medidas de compensacao tecnologica referidas na alinea “b” do inciso | do caput deverao ser
promovidas, prioritariamente, no setor de competéncia do contratante.

®  § 50 As proposigoes de que trata a alinea “a” do inciso | do caput preverao critérios segundo os quais as margens
serao alteradas.

"  §60 0 regime de origem para produtos manufaturados nacionais, para efeito de aplicagao das margens de
preferéncia, sera definido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, apds proposi¢cao da
Cl- CP.

®  § 70 As proposigcoes de que trata o inciso | do caput serdao encaminhadas a Presidéncia da Republica pelo
Ministério da Fazenda.

" Art.90 A CI-CP sera integrada pelos seguintes Ministros de Estado:

" |-daFazenda, que a presidira;
“ Il - do Planejamento, Orgamento e Gestao;
" 1l - do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

® IV -da Ciéncia e Tecnologia; e
" V-das Relagoes Exteriores.
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A partir da Lei temos alguns Decretos..

DECRETO N°7.713, DE 3 DE ABRIL DE 2012

Estabelece a aplicagcao de margem de preferéncia nas licitagoes
realizadas no ambito da Administragao Publica Federal para
aquisicao de farmacos e medicamentos descritos no Anexo 1,
para fins do disposto no art. 3° da Lei n°© 8.666, de 21 de junho
de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribui¢oes que lhe confere o art. 84, caput,
inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 30, 88 50, 60, 80 e 90, da Lei
Nno 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 1o Fica estabelecida a aplicagcao de margem de preferéncia para aquisicao de
farmacos e medicamentos, conforme percentuais e descrigdoes do Anexo I, nas licitagoes
realizadas no ambito da administracao publica federal, com vistas a promogcao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. Os editais para aquisicao dos produtos descritos no Anexo I, publicados
apds a data de entrada em vigor deste Decreto, deverao contem plar a aplicacao da
margem de preferéncia de que trata o caput.

Art. 20 Sera aplicada a margem de preferéncia de que trata o art. 1o apenas para os
produtos manufaturados nacionais, conforme as regras de origem estabelecidas em
portaria do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

§ 1o O licitante deverd apresentar, juntamente com a proposta, formulario de declaracao
de cumprimento das regras de origem, conforme modelo publicado em portaria do
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior.

§ 20 Na modalidade pregao eletromico:

I - o licitante declarara, durante a fase de cadastramento das propostas, se o produto
atende as regras de origem; e

IT - o formulario referido no § 1o devera ser apresentado com os documentos exigidos para
habilitacao.

8§ 3o O produto que nao atender as regras de origem ou cujo licitante nao apresentar

tem pestivamente o formulario referido neste artigo sera considerado como produto
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Como é aplicada a margem de preferéncia ?

“ Art. 30 A margem de preferéncia de que trata o art. 1o sera calculada sobre o menor pre¢o
ofertado de produto manufaturado estrangeiro, conforme a formula prevista no Anexo Il e as
seguintes condicoes:

" |-o0 prego ofertado de produto manufaturado nacional sera considerado menor que PE, sempre
qgue seu valor for igual ou inferior a PM; e

" 1l - o prego ofertado de produto manufaturado nacional sera considerado maior que PE, sempre
gue seu valor for superior a PM.

" Art. 40 A margem de preferéncia de que trata o art. 1o serd aplicada para classificagao das

propostas:
" |-apds afase de lances, na modalidade de pregao; e
" 1l - no julgamento e classificagao das propostas, nas demais modalidades de licitagao.

" §1o A margem de preferéncia prevista nao sera aplicada caso o pre¢o mais baixo ofertado seja do
produto manufaturado nacional.

" § 20 Caso o licitante da proposta classificada em primeiro lugar seja inabilitado, ou deixe de
cumprir a obrigagao prevista no inciso Il do § 20 do art. 20, devera ser realizada a reclassificacao
das propostas, para fins de aplicacao da margem de preferéncia.
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Como é aplicada a margem de preferéncia ?

" 8§20 Caso o licitante da proposta classificada em primeiro lugar seja inabilitado, ou deixe de cumprir a obrigacao
prevista no inciso Il do § 20 do art. 20, devera ser realizada a reclassificagao das propostas, para fins de aplicacao
da margem de preferéncia.

"  §30 Caso alicitagao tenha por critério de julgamento o menor pre¢o do grupo ou lote, a margem de preferéncia sé
sera aplicada se todos os itens que compdem o grupo ou lote atenderem as regras de origem de que trata o art. 20.

" 8§40 A aplicacao da margem de preferéncia nao exclui a negociacao entre o pregoeiro e o vencedor da fase de
lances, prevista no § 8o do art. 24 do Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005.

® §50 A aplicagdo da margem de preferéncia nao exclui o direito de preferéncia das microempresas e empresas de
pequeno porte, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

" §60 A aplicagdo da margem de preferéncia estara condicionada ao cumprimento, no momento da licitagao, do
disposto no § 90 do art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

" Art. 50 Os estudos previstos no § 60 do art. 30 da Lei no 8.666, de 1993, serao revistos anualmente a partir da data
de publicacdao deste Decreto.

"  Art. 60 As margens de preferéncia de que trata o art. 1o serdo aplicadas até 30 de marco de 2014, no caso dos
produtos do Grupo 1, e até 30 de margo de 2017, no caso dos produtos dos Grupos 2, 3, 4, 5 e 6, conforme descrito

no Anexo .
" Art. 70 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.
" Brasilia, 3 de abril de 2012; 1910 da Independéncia e 1240 da Republica.
" DILMA ROUSSEFF
" Guido Mantega
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

As delimitacoes e justificativas técnicas

\

" Dos produtos elegiveis ao beneficio da margem de
preferéncia;

" Demonstracao pelo licitante de seu enquadramento
como beneficiario da margem de preferéncia;

" Estudo contendo as justificativas previstas no § 62 do
artigo 32 da Lei 8.666 e refor¢cadas no § 12 do artigo 82
do Decreto 7.546;
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PORTARIA N.2 279, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
(atualizada até a Portaria n2 258, de 21/11/2012)
dispoe sobre o Regime de Origem

® O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, de acordo com o §6%, do
art. 82, do Decreto 7.546, de 2 de agosto de 2011, resolve:

®  Art. 12 Fica instituido o Regime de Origem para Compras Governamentais, para efeitos de aplicacao da margem de
preferéncia.

=  Art. 22 O presente Regime define as normas de origem que deverao ser consideradas para que uma mercadoria
atenda o conceito de produto manufaturado nacional disposto no art. 22, item 1V, do Decreto 7.546, de 2 de

agosto de 2011.

= Art. 32 Para efeitos do presente Regime:

= “Material" significa qualquer insumo, matéria-prima, componente ou pega, etc., utilizado na fabrica¢do do produto;

= “Produto” significa o bem acabado ofertado no certame licitatério;

= “Produto ou material totalmente obtido” significa o produto ou material que ndo é composto por insumos, matéria-prima, componentes ou pegas, etc.,
importados;

" “TIPI” significa a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados;

= Cddigo NCM significa o codigo da Nomenclatura Comum do MERCOSUL;

= “Capitulo”, “posicao” e “subposicdo” do cédigo NCM disposto na TIPI, significam os primeiros 2, 4 e 6 digitos, respectivamente, constantes no codigo NCM que
identifica o produto;
= “Mudanga de capitulo”, significa a altera¢ao de qualquer um dos dois primeiros digitos do cédigo NCM dos materiais importados em relacdo ao cédigo NCM do
produto;
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PORTARIA N.2 279, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
(atualizada até a Portaria n2 258, de 21/11/2012)
dispoe sobre o Regime de Origem .....cont..

" “Mudanca de posi¢ao”, significa a alteracao de qualquer um dos quatro primeiros digitos do codigo NCM dos
materiais importados em relagao ao cddigo NCM do produto;

"  “Mudanca de subposi¢ao”, significa a alteragao de qualquer um dos seis primeiros digitos do cddigo NCM dos
materiais importados em relagao ao cddigo NCM do produto; e

®  “Requisito especifico de origem” significa a regra para fabricagdao ou processamento do produto a partir de materiais
importados.

" “Processo de peguilagao” significa processo pelo qual o polietilenoglicol (PEG) é incorporado a uma molécula de
interferon para producgao do interferon peguilado.

" “Modificacao molecular” significa processo pelo qual determinados compostos sofrem alteragdes racionais que
visam melhorar sua afinidade, eficacia e a especificidade com o propodsito de melhorar suas qualidades
farmacocinéticas. Geralmente é feito variando-se as propriedades fisico-quimicas.

"  “Nova identidade quimica” significa que o insumo farmacéutico ativo resultante devera, obrigatoriamente, ser um
produto quimico de molécula diferente daquela que a originou.

= “ppB” significa Processo Produtivo Basico, conforme estabelecido nas Leis nos 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e
8.248, de 23 de outubro de 1991.
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PORTARIA N.2 279, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.
(atualizada até a Portaria n2 258, de 21/11/2012)
dispoe sobre o Regime de Origem .....cont..

= Art. 42 Serdao considerados origindrios:
n Os produtos totalmente obtidos; ou
= Os produtos que cumpram os requisitos especificos de origem dispostos no Anexo I.

= Art. 52 Para os produtos do Anexo | que estejam sujeitos a requisitos especificos baseados na regra de participagcao percentual do
Valor CIF dos Materiais Importados (VMI%), dever-se-a utilizar a seguinte formula:

= § 12 Considera-se “valor CIF dos materiais importados” o valor dos materiais importados convertidos em Reais (R$) na data de registro
da Declaragdo de Importacao (DI) da mercadoria submetida a despacho aduaneiro.

= § 22 Considera-se “valor de venda da mercadoria pelo produtor” o valor contido na nota fiscal emitida pelo estabelecimento
industrial conforme a legislacdao nacional aplicavel.

" Art. 62 A Declaragao de Origem é o documento pelo qual o licitante manifesta que o produto objeto
de licitagcdo cumpre com a regras do presente regime.

®  Paragrafo unico. O licitante se comprometera a fornecer os documentos necessarios a comprovag¢ao
de origem do produto e garantira as condi¢oes de verificagdao no local de fabricagao.

" Art. 72 Devera ser apresentada uma Declaragao de Origem por produto ofertado, objeto da licitagao.

" Art. 82 A Declaragao de Origem devera ser preenchida e assinada pelo licitante, conforme modelo
disposto no Anexo Il e ndo devera conter rasuras.

= Art. 92 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

e e e e e e e o
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DECLARACAO DE ORIGEM e

CERTAME , DE [/

1. Identificacao do

Licitante

PRODUTO OBJETO DA LICITACAO
2. Cadigo
NCM

3. Descricao do Produto

Descrigdo da mercadoria ofertada conforme o edital de licitacéo.

;Fonte: MDIC 43



Elaborados ou Totalmente Obtidos no Brasil.
Sy
| 4. Cddigo . o~ . .
NCMg 5. Descrigao dos Materiais —
==

Descrigéio dos materiais elaborados ou totalmente obtidos no Brasil
utilizados na fabricagéo do produto correspondente a cada codigo NCM
relacionado no campo 4.

mportados de Terceiros Paises:

6. Codigo _— . . 8. Pais de 9. Participa¢do % do valor CIF (RS)
NCM 7. Descricao dos Materiais Ot e apuiEics

) Descri e dos materiais ) Pais de Participagdo em % do valor CIF em Real

importados que foram origem de (RS) de aquisicdo de cada um dos

incorporados ao produto de cada um dos materiais importados que compdem o

d o NCM ooy valor de venda da mercadoria pelo

a(.:OI' o e @ CORIE ma AL produtor, e % total (VMI%) conforme

disposto no campo 6. importados. disposto no art. 42 deste Regime de

Origem.
S SRS SE S eSS = S e
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DESCRICAO DO PROCESSO PRODUTIVO E
DO REQUISITO DE ORIGEM

10.Descricao do Processo Produtivo:

11.Descri¢ao do Requisito de Origem:.
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— 12. DECLARACAO DE ORIGEM

" Declaramos para os fins de direito que o descrito
neste documento é verdadeiro, sendo fiel a
comprovacdo da origem do produto ofertado neste
certame licitatorio, submetendo-nos as penalidades
legais, por omissdo ou falsa informacdo desta
declaracédo, definidas na legislacdo brasileira.

e S b e e T Y e e —
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DATA E IDENTIFICACAO DO LICITANTE

13. Local e data

Nome, cargo e assinatura do licitante

 Fonte: MDIC 47



INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

Nome da empresa licitante, endereco completo da empresa, fax, telefone, CNPJ e-mail do responsavel na
empresa.

1 cAMPO

[

Cdédigo NCM disposto na TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados)
correspondente ao produto ofertado.

Descricao da mercadoria ofertada conforme o edital de licitagdo.

Relacionar os cédigos NCM correspondentes aos materiais originarios do Brasil que foram incorporados na
fabricacdo do produto ofertado.

Descricdo dos materiais elaborados ou totalmente obtidos no Brasil utilizados na fabricagdao do produto
correspondente a cada cédigo NCM relacionado no campo 4.

Cddigos NCM correspondentes aos materiais importados que foram incorporados ao produto.

Descricao dos materiais importados que foram incorporados ao produto de acordo com o cédigo NCM
disposto no campo 6.

Pais de origem de cada um dos materiais importados.

Participacdo em % do valor CIF em Real (RS) de aquisicdo de cada um dos materiais importados que
compdem o valor de venda da mercadoria pelo produtor, e % total (VMI%) conforme disposto no art. 42
deste Regime de Origem.

Descrigao detalhada do processo produtivo utilizado para elabora¢dao da mercadoria ofertada.

1

[

Descri¢cao do requisito especifico de origem que corresponde a mercadoria ofertada.

_“ Declaragao de Origem conforme o texto disposto no campo 12. —
-“ Local, data, nome, cargo e assinatura do Licitante.
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Margens Ja Fixadas em 11 Decretos

15.05.2013

Medicamentos e Medicamentos, 8%, 20% e 30/3/2014 Dec. n® 7.713, MDIC 142/2012
Farmacos farmacos e 25%(com (medicamentos) 02/04/2012 de 03/04/2012
biofarmacos. agregacao 30/03/2017 MCTI - pendente
tecnoldgica) (farmacos e
biofarmacos)
Produtos Médicos Materiais (32) e 8%, 15%, 20% e Dec. n2 7.767,
equipamentos (53) 25% 30/06/2017 21/06/2012 de 27/06/2012 e MDIC 201/2012
16/08/2012 MCTI- n/a
(retificagdo)
Trens Urbanos Locomotivas, VLTS, 20% 31/12/2015 16/08/2012 Dec. n2 7.812, MDIC 222/2012
vagoes e pegas. de 20/09/2012 MCTI - n/a
Papel-Moeda Papel para impressio 20% 31/12/2015 16/08/2012 Dec. n2 7.810, MDIC 222/2012
de papel-moeda. de 20/09/2012 MCTI-n/a
Confecgoes Capitulos 61 e 62 da Dec. n2 7.756, MDIC 141/2012
TIPI + 12 produtos 20% 31/12/2013 02/05/2012 de 14/6/2012 MCTI-n/a
B e

—
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Patrulhas Agricolas e
Perfuratrizes

Disco para Moeda

Maquinas Rodoviarias

Caminhdes, Furgoes e
Implementos
Rodoviarios

Equipamentos de
Tecnologia da Informacgao
e Comunicagao

Fonte: MDIC 50

Principais Produtos

Trator, implementos e

perfuratriz.

Disco metalico para
moeda.

Motoniveladoras e
retroescavadeiras.

Caminhoes,
furgdes para
ambulancia e

reboques

Computadores,
conversores e
comutadores

Margens Ja Fixadas em Decretos .........

Margens de
Preferéncia

15% (trator) e
20% (perfuratriz,
tratore
implementos)

20%

15% (retro) e
25% (moto)

17%
(caminhoes)
15%
(furgoes)
14%
(implementos)

15% (normal)
10% (estimulo a
inovacao)

Validade

31/12/2013

31/12/2013

31/12/2015

31/12/2013

31/12/2015

Data da CI-CP

28/09/2012

28/09/2012

25/10/2012

29/08/2012

16/08/2012

Decretos
Publicados

Dec. n? 7.840, de
12/11/2012

Dec. n27.843, de
12/11/2012 e
05/12/2012
(retificagdo)

Dec. n2 7.841, de
12/11/2012

Dec. n? 7.816, de
28/09/2012

Dec. N2 7.903, de
04/02/2013

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Portarias MDIC
e MCTI

MDIC 258/2012

MCTI- n/a

MDIC 258/2012

MCTI- n/a

MDIC 89/2012

MCTI - n/a

MDIC
222/2012

MCTI - n/a

MDIC - n/a




Margens Ja Fixadas em Decretos ......

Principais Produtos Margens de Validade Data da CI- Decretos Portarias MDIC
P Preferéncia cp Publicados e MCTI
Maquinas e Pas carregadoras, 15%, 20% e 31/12/2015 Abril 2012 Dec. N2 8.002,
equipamentos tratores de lagarta e 25% de 14 de maio
produtos afins de 2013.
TIC's Equipamentos de Varias margens 31/01/2016 Janeiro 2014 MCTI 323

Automacdo e Controle

Avides Civis Avides 25%
Mdquinas - BK Mdquinas Ferramentas 20% 31/01/2016 Dezembro de Dec.
de Escolas e Empresas 2013
Publicas
Brinquedos Brinquedos Pedagdgicos 10% 04/01/2016 Margo 2013

para Escolas Publicas

Softwares Todos os softwares com 18% 31/01/2016 Janeiro 2014 MCTI 555
Certificagdo Certics
e e R e S T e e s —
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Agenda de 2013

Entrega do Estudo Data da Prazo Previsto Consultoria —
Econdmico Cl- CP para Licitagao ==

Farmacos ABDI
ABDI
Helicdpteros Abril de 2014 ABDI
Softwares Janeiro 2014 FGV
Papel e livros Abril 2014 ABDI
Brinquedos Margo 2014 ABDI
Moveis de Escritorio Janeiro 2014 Desconsidera FGV
e do =
e ==
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Margens de preferéncia nao fixadas

Validade Andamento do

Decreto

Data da
CI-CP

Principais

Margens de

Produtos Preferéncia

Calgados

Tinta para
impressao papel-
moeda

il
ol
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INTERROMPIDO

Calgados, (produtos foram
. FGV o
polainas e incluidos no
artefatos decreto para o
semelhantes e setor téxtil)
suas partes.
Tinta especial
FGV INTERROMPIDO

(especificidade
do produto).

—re—
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Qual a maior compra feita até o momento com margens

de preferéncia ?

" & Recentemente, e até o momento, foram compradas ~18.000
Retroescavadeiras e Motoniveladoras, Tratores, Caminhoes e Pas-
Carregadeiras pelo MDA, para todos os Municipios do Brasil, com o
fim de reforcar os programas de melhoria das estradas vicinais aonde,
sendo a margem de preferéncia de 15% e 25%, respectivamente
e, hos casos em que as margens de preferéncia foram aplicadas,
(10% dos casos), tivemos uso de apenas 0,03 a 0,31 % das
respectivas margens , no caso das Motoniveladoras.

e S b e e T Y e e —
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Alguns resultados esperados das margens de preferéncia

—_— em retroescavadeiras e motoniveladoras

" Impacto no PIB: RS 297.000.000,00

" Massa salarial adicional: RS 157.000.000,00
® Geracao de novas vagas de trabalho: 5.595

" Arrecadacdo do Governo : R$123.000.000,00

" Assisténcia técnica feita em revendedores ja instalados.
" % da producao anual nacional.

® >5.000 municipios com manutencao de estradas vicinais garantida, inclusive
obras contra a seca.

" Previsto compras da ordem de RS 5.000.000.000,00 no PAC Equipamentos
S e e e e S —
—
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Alguns resultados....

\

" Em 2012 foram realizadas compras no valor de
R$2.500.000.000,00 utilizando-se margem de
preferéncia.

" Ministério da Defesa , Comando da Aerondutica,
do Exercito e Ministério da Saude foram os
maiores compradores em 2012 e 2013.

e S b e e T Y e e —
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PARTICIPACAO (%)

MARGEM DE

| SETORDA | PREFERENCIA COMPRAS |
GRUPOS CmpusTRia | TOTAL 1 ouy | Proposta- {Editadi ATENDIDAS |NCMauerizada
' ' i ; FGV a |
ETRANSPORTES RODOVIARIOS 5.838.514.473,17; 25,11% E 25,11% . : 25,11%
EVEl’CULOS 5.540.411.283,085 8%,
i ' Veiculos ! ! ; :
‘COMPONENTES DE VEICULOS | Terestrese | 25142162584 159 + 5% igj Produtos:87
! ! suas Partes | . ! 0,1
TRATORES 46.681.564,25, 1 17% |
‘TRANSPORTES FERROVIARIOS : :
i 19.458.633,111  0,08% i 25,19% 25,19%
EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS . : :
| ! Trzgll;tprgrstes : 19'458'633’115 20% + 5% ; 20% ; Produtos: 86
'EQUIPAMENTO MEDICO-HOSPITALAR (¥) ; ;
[ 4.768.947.495,505 20,51% , 45,70% 45,70%
iE UIPAMENTOS E ARTIGOS PARA USO | 8%,
EQ > . ; 3.059.607.934,13! 1 15%, |
EMEDICO, DENTARIO E VETERINARIO 1 Instrumentos E H ! E 200/ E ! |
i i Médico- 1 10%, 15% e | 0 ! Produtos: 94, 90, !
Hospitalar, 20% 1 1 | 87, 84, 62, 40, 39, |
E i Crondmetro e ' (+5%) 1 8%, , 38, 30, |
INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE Relogio i | 15%, | i i
1 - .709.339.561,37: : : : :
LABORATORIO IO 1 20%, | | |
: | 25% | ! |

e e e e e S
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EMAQUINAS E EQUIPAMENTOS 60,16%

= OUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO,
B\ INERACAO, TERRAPLANAGEM E
MANUTENCAO DE ESTRADAS

IEQUIPAMENTOS PARA REFRIGERAGAO, AR CONDICIONADO E
ICIRCULACAODE AR
1

3.363.248.361,51; 14,46%

60,16%

:
i
254.304.561,09,

i
| i
{EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E DE SERVICOS 235.936.994,00!

Maquinas e

\EQUIPAMENTOS DE COMUNICAQC)ES. DETE(;AO E RADIA(;AO CORRENTE
Equipamentos

'
IMAQUINAS PARA TRABALHO EM METAIS
'

15% + 5% 15%, 20%

' .
221.018.382,24, Produtos: 84

i
134.309.657,13;
[EQUIPAMENTO PARA COMBATE A INCENDIO, RESGATE E SEGURANGA 1

'
{ESTRUTURAS E ANDAIMES PRE-FABRICADOS
'

367.084.292,96,

113.377.074,54,

103.990.048,64;

{EQUIPAMENTOS PARA OFICINAS DE MANUTENGAO E REPAROS
'

L
{EQUIPAMENTOS PARA PREPARAR E SERVIR ALIMENTOS
'

H
IMAQUINAS PARA INDUSTRIAS ESPECIALIZADAS
H

'
101.136.641,92;
'

'
80.122.198,48;
'

:EQUIPAMENTOS PARA RECREAGCAO E DESPORTOS 03.788.237,12!
'

'
:EQUIPAMENTOS FOTOGRAFICOS 56.760.980,83;

'
{EQUIPAMENTOS PARA MANUSEIO DE MATERIAL
'

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS

\EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PARA LIMPEZA
'

1
55.875.893,37,

51.456.550,60;

]
48.347.101,76!

'EQUIPAMENTOS PARA PURIFICAGAO DE AGUAS E TRATAMENTO DE ESGO- i
\TOS 27.824.025,50,

Maquinas e
Equipamentos

15% + 5%

15%, 20% Produtos: 84

\EQUIPAMENTO DE INSTALAGOES HIDRAULICAS E DE AQUECIMENTO
'

'
IMAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA TRABALHOS EM MADEIRA
'

EBOMBAS E COMPRESSORES

:
:
27.446.344,41!
|

:
42.115.316,72!
;

20.637.599,735

'
EEQUIPAMENTOS PARA LANCAMENTOS, POUSO E MANOBRA DE !
:AERONAVES 1.050.000,00:

h < R i
:EQUIF’AMENTOS DE TRANSMISSAO DE FORCA MECANICA 487.810,Gli

'
IACESSORIOS DE MOTORES i
' 30.841.822,70;

'
EMOTORES, TURBINAS E SEUS COMPONENTES 9.213.764,ZZE
'

' oo e
IRES NUCLEARES ! 9.153.131,291
ll-onte:MDIC GOVEANG FEDERAL
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ITEXTIL CALCADOS E ARTEFATOS 451.354.297,16§ 1,94% 83 08% | .

343.794.554,87!

62,10%

_VESTUARIOS EQUIPAMENTOS
INDIVIDUAIS E INSIGNIAS ; ]

CIDOS, , , , :
BANDEIRAS ! Acessorios

Cap.61e 62/
3

107.559.742,28;

'‘EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO i i ] i i

; ! 2.550.000.553,14! 10,97% | 71,44% ! : 73,06%
EQUIPAMENTOS PARA PROCESSAMENTO! : , :
/AUTOMATICO DE DADOS (INCLUINDO | - 2sa20ms a3 i i i | | |
FIRMWARE), SOFTWARE, ACESSORIOS E :Maqu.nas parai ; ; ; | 5
EQUIPAMENTOS DE SUPORTE | Escritérioe ! | | 15% + 5% 15% + 10%' | Produtos: |
IMAQUINAS PARA ESCRITORIO, SISTEMAS DE  Equipamentos ; . . | 5 : P8
'PROCESSAMENTO DE TEXTO E FICHARIOS DE : de Informatica ; . : : : i : i
ICLASSIFICAGAO VISIVEL i : 7.945.068, 21- - i i | i 5
IARMAS E MUNICOES (NCM: Cap. 93) : : : : i ' i 5
; | 73.680.766,53: 0,32% ! 60,48% ! : : ; 5
:ARMAMENTO U 31.946.180,32| L 10% | |
'APARELHOS E ACESSORIOS PARA TREINAMENTO | Munigdes | i i | i - i
: ; 5 41.608.623,41} ; b 10% - ; :
'EQUIPAMENTOS DE TIRO 5 - :
: ! Armase ! 125.962,80; 10%
| ! Municbes ! : ; E i - : ;
:MOVEIS (Betie Cam ) | 921.520.257,60, 3,96% | 75,40% | ! i
IMOBILIARIOS ﬁﬂrggicl’iz r‘?g 921.529.257,60: L 10% |
EMATERIAS NAO-METALICOS (NCM: Cap. 39, 40 e 70) 808,599,782 20: 3,48% ' 78.88%

IMATERIAIS MANUFATURADOS, NAO METALICOS | | | I 39-

-:MATERIAIS PARA CONSTRUCAO :I 705.557.822,19: 70 - 20%

f— et
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| : | 99.158.909,885 j ; :
| | | : | | 15%+5% |
'MATERIAS-PRIMAS NAO METALICAS ! Minerais néo- | i . L 40 - 5
E | metdlicos | 3.883.050,14; i i E
| | | | | | 20%+5% |
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'CANOS, TUBOS, MANGUEIRAS E ACESSORIOS (NCM: Cap. 85) E 526.375.483,15; 2,26% E 81,14% E

{EQUIPAMENTOS DE IL

'COMPONENTES DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E i i : i : : ! :

ELETRONICOS 5 | 209.835.531,33; 5 5 5 | : i
'CONDUTORES ELETRICOS E EQUIPAMENTOS PARA ; ; ; ; i i i i i
'GERAGCAO E DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ; i 206.816.506,00; i : : i i i
Lo ! Materiale | i i i i i i i
VALVULAS i Equipamentos ! 13.551.345,81; ; 1 15% + 5% ; ; ;
INSTRUMENTOS DE MEDIGAO | ElCUiCoSI o 722 =0
'SISTEMAS DE ALARME, SINALIZAGAO E DETECGCAO PARA! i : : : : i i i
'SEGURANCA i i 43.713.227 .87 i i i i i i
IMATERIAIS, COMPONENTES, CONJUNTOS E
/ACESSORIOS DE FIBRAS O-TICAS ; | 6.522.535,21, | | | | | |
'PETROLEO E DERIVADOS (NCM: Cap. 27) | 426.705.600.18] 1.83% | 84,92% | § i i i
\COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, OLEOS E CERAS | Petroleo |  426.705.699,18 5 | 159% + 5% | 5 | |
'EDICAO, IMPRESSAO E REPRODUGCAO (NCM: Cap. 47 e 49) ! 300.446.166,06 168% | 86,60% | : : i i
: ” - : ] ! ] L A47-10% + ! ! i
ELEJ)T(EES:;\(I)TSEDE ESCRITORIO E MATERIAL DE : | 202.375.458.43 | | 47 100 Yo | | | |
: i ! Edicdo | : : Po9% : : :
ELIVROS, MAPAS E OUTRAS PUBLICACOES H E 188.070.707 64E E E 49 - 20% E E E E
'EEQUIPAMENTOS MUSICAIS, FOTO E AUDIO (NCM: Cap.85€92) | 35067292426 165% | 8824% | ; ; ; ;
INSTRMENTOS MUSICAIS, FONOGRAFOS E RADIOS | Aparelhos e | i i e i i i
- ) ; - i : : : ! 15%+5% ! : : :
DOMESTICOS | Equip. i 38267292426 : | 15%+5% | : : !
: i Comunicagéo | : : 1 92-20% ! ; ; ;
iPRODUTOS DE METAL (NCM: 73, 82 e 83) ! 240.422.608,10, 1,03% | 89,28% ! E E E E
ICORDAS, CABOS, CORRENTES E SEUS ACESSORIOS | ; 13.563.621 201 ; ; ; ; ; ;
EFERRAGENS E ABRASIVOS Produtos de
| - Metal | 41.210.932,95, | 73 | | i
'FERRAMENTAS MANUAIS : : 47227 538 121 : ! 15%+5% ! : : :
i : ! i i 1 82-15% ! i ! i
'UTENSILIOS E UTILIDADES DE USO DOMESTICO E , : : : : : : : :
ICOMERCIAL | Produtos de |  136.602.100,03 i i 83-10/5 | i : :

b‘: 1——'798'415'715 ; ; E i : : —

e et
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'PRODUTOS QUIMICOS (NCM: Cap. 28, 29, 31 e 36) 1 90.10% |

192.227.985,35]  0,83%
128 -10% +

'SUPRIMENTOS AGRICOLAS

5%
- 15% +:

99.623.102,71! ;

Produtos
Quimicos

8.084,94;

MATERIAIS BELICOS NUCLEARES 31-15% +!
5%

36 - 10% +
5%

79.357.377,68;

SUBSTANCIAS E PRODUTOS QUIMICOS

ARTIGOS DE BORRACHA E PLASTICO (NCM: Secéo VII)

121.722.393,49§ 0,52% 90,63%

ICANOS, TUBOS, MANGUEIRAS E ACESSORIOS 50.977.163,41] 15%

Artigos de
Borrracha e
Pléastico

70.745.230,08;

'PNEUS E CAMARAS DE AR

15%

'PRODUTOS DE MADEIRA (NCM: Cap. 44)
‘TABUAS, ESQUADRIAS, COMPENSADOS E FOLHEADOS |
'DE MADEIRA ;

'PRODUTOS DE LIMPEZA (NCM: Cap. 34)

78.746.54381 0,34% | 90,97%

Produtos de
Madeira

78.746.543,81! 10%

61.588.550,09; 0,26% 91,23%

i ' Produto de

: | 0 0
:ARTIGOS DE HIGIENE | Limpeza 20% + 5%
METALURGIA (NCM: Cap. 76) | 48.832.534,73  021% ' 91,44%

'BARRAS, CHAPAS E PERFILADOS METALICOS i : i

; ig"ée;?(':‘;rg'a 48.832.534,73! 10%

TRANSPORTE AEREO (NCM: Cap. 88)
EAERONAVES E SEUS COMPONENTES ESTRUTURAIS

42.408.629,50§ 0,18% 91,62%

42.042.859,07}
' 15% + 5%

Aéreo

i i Transporte
ECOMF’ONENTES E ACESSORIOS DE AERONAVES E

365.770,43

MINERIOS (NCM: Seg&o V) 91,75%

28.760.852,721  0,12%

| 61.588.550,09]

MINERIOS, MINERAIS E SEUS PRODUTOS PRIMARIOS Minérios 28.760.852,72! 10%
ETRANSPORTE NAVAL (NCM: Cap. 89) 24.382.558,06§ 0,10% 91,85%
INAVIOS, PEQUENAS EMBARCACOES, PONTOES E DIQUES! :
IFLUTUANTES i Outros 17.158.279,15; 15%
! i\ Equipamentos 0
- [EQUIPAMENTOS PARA NAVIOS E EMBARCACOES : de Transporte 7.224.278,91. 15% —

B SESSS ==
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-DIVERSOS

1.888.636.354,43] 8,12% | 9%}?7 i i : '

ESUBSISTENCIA : 1.330.243.144,24§ : : '
: 1 Fabricagéo de ! ' ' ' i i 1 1
IDIVERSOS ! Produtos ; ; ; ; ; . .
i ; Diversos | 121.743.952,04! | i 15% | | '
'RECIPIENTES E MATERIAIS PARA ACONDICIONAMENTO : i :
'E EMBALAGEM i : : : i i : :
: 147.914.947,47; i\ 15% |
: i Fabricagédo de ' : ' ' ' ' i i
o | Produtos | | L | | | |
EPINCEIS, TINTAS, VEDANTES E ADESIVOS | Diversos 286.734.310,68 1% | |
'OUTROS (NCM: Cap. 1) ' ! 100,00 i ! . !
E E 6.226.922,485 0,03% E % E ' ' ' '
'ANIMAIS VIVOS : : : ; ; : : : :
i i OUTROS | 6.226.922,48; ; P 10% ; ; ;
TOTAL MATERIAL | 23.255.489.825,34 ! i

TOTAL SERVICO | 24.888.930.921,91 ! i

TOTAL GERAL HOMOLOGADO | 48.144.420.747.25' i

Fonte: Comprasnet

ll-onte: MDIC
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(*) Nao contempla as compras realizadas pelos laboratorios estaduais.
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GOVERNO FEDERAL

PAIS RICO € PAIS SEM POBREZA
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Julio Leite Cardoso

Julio.cardoso@mdic.qov.br

(61) 2027-7413

Obrigado !!!
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Fonte: MDIC
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